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METODOLOGIA

APRESENTACAO

O processo de redemocratizagdo no pais trouxe, em seu bojo, a
necessidade de se transformar em politicas e praticas da administracao publica
0 reconhecimento de que o conceito de cidadania pressupde o direito a
participacdo da sociedade civil organizada no processo de elaboracdo de
politicas e programas dos trés entes federativos.

Com referéncia as questdes urbanas a lei de criagdo do Estatuto da
Cidade, em 2011, estabelece novos paradigmas na busca da equidade e
governanca estabelecendo canais de participacdo e o reconhecimento da
necessidade do engajamento da sociedade nas acfes governamentais. Esse
processo tem dois focos embleméticos, o Orcamento Participativo e a
elaboracéao do Plano Diretor Participativo.

E dentro desse cenario que se propbe a elaboracdo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS do Municipio de Cotia, Estado de Sao
Paulo.

Conforme diretrizes do Ministério das Cidades e de seu Agente
Financeiro, CAIXA Econbmica Federal, a elaboracdo do PLHIS deve ser

desenvolvido em trés etapas, a saber:

> Proposta Metodoldgica;
» Diagnostico do Setor Habitacional,

> Estratégia de Acao.

Este relatério contém a descricdo da Proposta Metodolégica adotada
pela a administracdo municipal.

Este Relatério corresponde ao Produto |, conforme o estabelecido pelo
Contrato de Prestacdo de Servicos — PROCESSO 32.745/11 CONVITE N°
062/11 DCCF N° 092/11 entre a Prefeitura do Municipio de Cotia e a Gerencial
Consultoria Empreendimentos e Participacfes Ltda. datado e assinado em 21
de julho de 2012.



1. INTRODUCAO

Designa-se a metodologia adotada, como METODOLOGIA
Participativa para a Elaboracédo do Plano Local de Habitacdo de interesse
Social, PLHIS no Municipio de Cotia, preservando-se um alinhamento
tedrico-conceitual com as metodologias participativas da pesquisa-acdo
integrando saberes técnicos e saberes locais. Este processo, ja adotado pelo
Municipio na elaboracdo de seu Plano Diretor Participativo em 2007, prevé o
envolvimento da sociedade e baseia-se na coleta de dados e informacdes
possibilitando o envolvimento e amadurecimento para a participagdo social,
formacéo de aliancas e consensos na construcdo do Diagndstico entendido
como o Cenario que fornecera os insumos necessarios para a construcao da
Estratégia de Acao do PLHIS.

A proposta pedagoégica envolve bases territoriais e denomina-se Leitura
da Realidade Habitacional Municipal em que se prope leituras dinamicas
qgue possibilitam diagndésticos participativos que podem ser tomados como
“retratos da realidade”- mostrando potencialidades e fragilidades, que auxiliam
na priorizagdo dos pontos de intervencdo tendo em vista a mudanga do
contexto identificado.

O processo sera modular com duracdo prevista de quatro meses
subdivididos em 3 momentos principais:

» Elaboracao e aprovacao da metodologia a ser adotada;

» Elaboracéo participativa do Diagnostico (leitura técnica, comunitaria e

compartilhada);

» Plano de Acéao Estratégico.



FIGURA 1 - CICLO DE ACOES DO PROJETO

Iniciagcdo
liagao de atores
Implementacgio Diagnéstico:
das solucoes prioridades e
prioritarias potencialidades
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Para cada etapa sera importante mobilizar atores, levantar

Solucoes

potencialidades, buscar solucbes, avaliar as prioridades e monitorar o
processo. Estes mesmos procedimentos serdo utilizados nas etapas
subsequentes.

2. OBJETIVOS DO PROJETO

2.1. Geral

Elaborar o PLHIS do Municipio de Cotia equipando as instituicdes
publicas, organizacdes da sociedade civil e setor privado com o conhecimento



e ferramentas necessarias ao desenho do Plano e sua implementacdo no

Municipio.

2.2. Especificos

Viabilizar para a populagdo de menor renda o0 acesso a terra

urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel;

e Implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitac&o voltada a populacao
de menor renda; e

e Articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacéo das
instituicbes e 6rgaos que desempenham funcdes no setor da
habitacao;

e Garantir a populacao de baixo poder aquisitivo acesso a moradia

digna, em areas urbanizadas, com acesso a todos 0s servigos

publicos essenciais.

Estes objetivos refletem, a nivel municipal, o que esta expresso na

legislacao federal e estadual que trata do assunto.

3. BASES TERRITORIAIS

No que concerne as bases territoriais 0 Municipio é considerado como
um territorio Unico de desenvolvimento humano do ponto de vista urbanistico,

ambiental, cultural e socioeconémico.

O que se busca, do ponto de vista metodoldgico, é a recuperacdo do
conhecimento ja existente e, a partir dele, ampliar o conhecimento dos diversos
atores sobre a realidade municipal fortalecendo o sentimento de pertencimento

e de cidadania.

Para a sistematizacdo das bases territoriais pretende-se recuperar as
informacgdes ja sistematizadas no Plano Diretor elaborado em 2007 com a

participacdo da sociedade organizada. Nele o Municipio foi organizado em



trinta e uma Unidades Béasicas de Planejamento e eleito um representante de
cada uma delas com os quais 0s técnicos, indicados pela Prefeitura, montarao

as oficinas onde seréo trabalhadas informagdes deste projeto.

Para a sistematizacdo das bases territoriais, serdo trabalhadas
informacdes e conhecimentos de carater fisico-estrutural e aspectos
conjunturais relativos aos programas em projetos em desenvolvimento no
Municipio e que, dentro de uma visao sistémica, interfiram com a probleméatica

habitacional.

4. ETAPAS DO DIAGNOSTICO
4.1. Leitura Técnica

Na leitura técnica, faz-se um primeiro estudo do Municipio com base em
dados secundarios dos oOrgaos federais, estaduais e da administracédo
municipal e um levantamento das imagens existentes: fotos, imagens, graficos
e tabelas que possibilitem a visualizacdo espacial da realidade do Municipio.
Esse material devera ser utilizado pelos técnicos da Prefeitura nas oficinas das

etapas posteriores.

Nesta fase. De Pré Diagnostico, em um trabalho conjunto, consultores e
Grupo de Trabalho Local - GTL, constituido por técnicos indicados pela
administracdo municipal, trabalham em conjunto visando a criacdo de uma
linguagem comum e a selecao/ organizacdo do material que sera utilizado pelo
GTL nas Oficinas da Leitura Comunitaria. As informagfes e imagens devem

subsidiar a indagacéao; “Em que Municipio vivemos”.

Na medida do possivel, todas as informacfes serdo organizadas de
forma acessivel para que possam ser socializadas e compreendidas pelo maior

namero de pessoas nas etapas subsequentes.
O material sera organizado por temas:

a. Habitagéao;



Infraestrutura urbana;
Mobilidade;
Meio ambiente;

Educacao;

-~ o o o T

Saude;

Seguranca.

«

Cabera aos consultores a responsabilidade de estruturar e analisar com
0S técnicos locais o material coletado e que serd utilizado nas fases
posteriores. Também cabera a eles a tarefa de dar suporte
técnico/metodoldgico para as oficinas implementadas pelos técnicos locais.

Recomenda-se que durante as oficinas os temas tratados sejam vistos e

analisados destacando-se 0s pontos positivos e negativos de cada um deles.
4.1.1. Produtos Esperados da Leitura Técnica.

Convites enviados e confirmagé&o/composi¢cao do GTL definida;
Equipe GTL capacitada para coordenar oficinas;

Material a ser utilizado nas oficinas organizado;

D N N N

Divisédo de tarefas e fortalecimento das praticas participativas
intersetorial no GTL;

<

Numero de oficinas definido com a composi¢cédo de cada uma
delas;

Calendario das Oficinas;

Convites e mobilizacao feitas;

Dados das fontes secundarias analisados;

Quadro funcional da Prefeitura identificado;

Matriz de atores sociais;

AN N N N RN

Registros fotograficos.
4.2. Leitura Comunitéria

E ela que permite a ampliacdo da leitura técnica ao estabelecer a
comparacao de visdes diferentes sobre a realidade municipal, identificando as

divergéncias e convergéncias existentes. O ponto de partida desse momento



sdo as informacdes elencadas e organizadas na fase anterior. Esse material

permitird o didlogo direto com os outros atores da sociedade local.

Na leitura comunitaria sdo exercidas as capacidades de reflexdo critica
sobre o territério e as vivencias cotidianas, observacdes, didlogos, negociacdes
dos problemas/necessidades. Ao mesmo tempo é o momento de andlise do

Municipio no contexto regional.

As atividades desta fase serdo desenvolvidas pelos técnicos da
Prefeitura e que compde o GTL.

Durante todo o processo de diagnostico as equipes locais séo
estimuladas a utilizar os conhecimentos acumulados durante a coleta de

dados, ou seja, realizar a gestédo da informacgéo.
4.2.1. Produtos Esperados da Leitura Comunitaria

» Orientacdo para 0s processos de priorizacao da leitura
compartilhada disponivel;

» Construcdo do boneco do Relatério do Diagndstico
Habitacional do Municipio conforme as normas adotadas pela
CAIXA;

» Reqgistro fotogréafico das oficinas;

> Orgaos Colegiados fortalecidos.
4.3. Leitura Compartilhada

Nesta fase se consolida o cenario local com destaque para a realidade
habitacional do Municipio. E o0 momento em que, valendo-se das técnicas do
planejamento  estratégico, definem-se prioridades, propostas sao
hierarquizadas tendo em vista a elaboracdo do texto final — Estratégias de
Acado que nada mais € do que o Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social —=PLHIS.

Pode ser considerada como a fase final da leitura do territério. Vale

lembrar, no entanto, que esse processo é dindmico e que o planejamento nao



pode se estatico. O uso das ferramentas do planejamento é que possibilita a
retroalimentacdo do processo e a adequacdo do planejamento as novas
realidades locais.

O processo propicia a apropriagdo do conhecimento da comunidade
associando saberes técnico e saberes local. Assim, ao final da construcgéo, fica
possivel visualizar e analisar aspectos importantes do territério por areas
tematicas; priorizar atendimentos, implantar novos servicos, enxergar areas de
risco e outras informacdes que, especializadas por Unidades Basicas de

Planejamento, permitem o melhor atendimento a todos.
A conducdao das oficinas ficara a cargo do GTL.
4.3.1. Produtos Esperados da Leitura Compartilhada

» GTL qualificado e fortalecido

» Orientacdo para os processos de priorizacao da leitura
compartilhada disponivel;

» Prioridades identificadas e especializadas para o processo de
priorizacao das acbes que compordo o PLHIS — Estratégias de
Acao;

» Forum de debates e socializacdo das informacdes
disponibilizadas;

» Roteiro para registro das prioridades elaboradas e

preenchidas.
5. ETAPA DA ESTRATEGIA DE ACAO

O PLHIS de Cotia sera elaborado a partir das premissas metodoldgicas
do Planejamento Estratégico Situacional que, a partir da leitura da realidade,
prioriza a questdo Habitacional sem, contudo, deixar de ter em conta outros
setores, analisados na etapa anterior, e que constituem elementos
fundamentais para garantir um habitat de qualidade para a populacdo do

Municipio.
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Conforme o estipulado no Normativo S A 090 da CAIXA o produto final
deve conter o conjunto de estratégias de acdo elaboradas com todos os
conteudos descrito nesse Normativo, contendo memoria, material
comprobatério da participacdo popular que, no caso em pauta, Sdo as
instancias participativas ja constituidas, sendo anexado lista de presenca e

fotos.
5.3. Passos Metodoldgicos

A seguir sdo descritos os principais passos metodoldgicos que serdo

utilizados na construcéo do Plano:

a. Sistematizacdo das informacdes produzidas nas leituras técnica,
comunitaria e compartilhada. Essa atividade sera desenvolvida em
conjunto pelas equipes de trabalho (local e consultores). Estes
subsidios, integrantes do Diagndstico, € que permitem avancar no
conhecimento do Municipio;

b. Tendo como foco o setor habitacional € que se parte para o
estabelecimento de tematicas prioritarias para a atuacdo do PLHIS por
meio de consensos e arranjos de gestao;

c. Este € o momento de se colocar algumas perguntas fundamentais que
precisam ser respondidas pelo Municipio no momento de priorizar e
planejar: a) qual é nossa visdo de futuro? b) quais sdo nossos
problemas prioritarios no setor habitacional? ¢) o que pretendemos
alcancar a curto, médio e longo prazo? d) como vamos fazer e com que

recursos?

Como em todas as etapas anteriores, o GTL estara a frente das

atividades e contara com o apoio dos consultores sempre que necessario.

A partir desse momento os trabalhos se desenvolverdo como o descrito

no Normativo da CAIXA — (itens 3.761 a 3.7.6.5.6) com destaque para:

v" Obijetivos, Principios e Diretrizes;
v' Programas, Acdes e Prioridades;
v' Orcamento do PLHIS e Fontes;
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v' Metas de Atendimento.

Apoés a elaboracdo da primeira versdao do Plano devera ser feito um
exercicio da viabilidade do mesmo dentro de uma visdo temporal. Considera-se
esse momento de reflexdo de suma importancia uma vez que é nesse
momento que se vai estabelecer a Metodologia de Monitoramento e

Avaliacao do Plano.
5.2.  Monitoramento e Avaliacéo

Entende-se por Monitoramento o acompanhamento do processo de
implementacdo do Plano e ele é feito por meio de metas quantitativas

estabelecidas a partir das acdes elencadas no Plano.

No que concerne a Avaliacdo é feita com base nos resultados/impactos
esperados pela implementacdo do PLHIS e suas metas tanto podem ser
quantitativas como qualitativas. Caber& aos consultores a montagem da Matriz
de Monitoramento e Avaliacdo que devera ser apresentada e entendida por
todos os atores participantes que terdo uma oficina especifica para preenché-

la.
5.3. Produtos Esperados

Cartografias finalizadas e disponibilizadas;

v

v' PLHIS validado, e implementacao;

v' Matriz de Monitoramento e Avaliacao validada e implementada;
v

GTL capacitado para a gestdo do Plano.
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ANEXO |
ADMINISTRACAO

Organograma da PM

ORGAOS COLEGIADOS

Fundos

Conselhos
LEGISLA(;AO MUNICIPAL

Plano Diretor

Lei de Zoneamento
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ANEXO 11l

MAPAS

Mapa — Uso e Ocupacado do Solo do Municipio de Cotia, uso urbano;
Mapa — Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Cotia;

Mapa — Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Cotia, equipamentos
urbanos;

Mapa — Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio de Cotia, vegetacao;
Mapa — Uso e Ocupacdo do Solo e aptiddo fisica ao assentamento
urbano do Municipio de Cotia;

Mapa — Uso e Ocupacao do Solo da RMSP, industria;

Mapa — Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio de Cotia uso nao urbano.
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ANEXO IV

» Apresentacdo em Power Point — Metodologia PLHIS Setembro —
Outubro/2012.
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