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Prezados bom dia!

Segue em anexo nossa contribuicdes a Consulta Publica, destinada parceria publico-privada (PPP), na modalidade Concessao Administrativa de lluminagdo Publica do
municipio de Cotia-SP
Gentileza acusar recebimento para o nosso controle.

Aguardo e agradego.

Att,

Bruna Morais
' tacoes

Analista de Licita

131) 3939 - 4108
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CONTRIBUICOES A CONSULTA PLUBLICA

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
Prezados senhores,

A QUARK ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 12.496.490/0001-48,
sediada na Rua Gothard Kaesemodel, N° 732, Bairro Anita Garibaldi,
Joinville/SC, por intermédio de seu representante legal o Hoylson Trevisol,
brasileiro, Engenheiro Eletricista, RG: 3.746.083, CPF: 028.182.679-00, e inscrito
no CREA sob o n° SC 052048-9 vem, apresentar as seguintes sugestoes ao edital
em Consulta Publica concessao administrativa para a modernizacao, otimizacéao,
expansao, operacao e manutencao da rede de iluminacéo publica do Municipio
de Blumenau /SC, conforme as caracteristicas e especificacoes técnicas

descritas neste Edital e seus Anexos.

A Minuta do Edital de [luminagéao Publica

N
4.DO TIPO 4 DO TIPO DE LICITACAO
DE o o | ,,
A : ' i Ih
LICITACAO 4.1 A presente Licitacao adotara como critério de julgamento a selecao da melhor

proposta em razédo da combinagao do menor valor da Contraprestacao Mensal a ser
paga pela Administragdo Publica, com o critério de melhor técnica, de acordo com o
disposto no art. 12, inciso I, alinea "b", da Lei Federal n. 11.079/2004.

o

Tratando-se de licitacdo de Parceria Publico-Privada (PPP), a Lei n
11.079/2004 (Lei de PPPs), no seu art. 12, caputl , estabelece a aplicabilidade
da legislacao vigente sobre licitacoes e contratos administrativos naquilo que
ela nao dispuser de forma distinta.

Tendo em vista a data de publicacdo do Edital, portanto, verifica-se que a lei
vigente de licitacoes aplicavel € a Lei n° 8.666/93.

Isso em vista, o art. 46, caput, da Lei n° 8.666/93, define que os tipos de
Licitacido que contém analise de proposta técnica serao utilizados
exclusivamente nos casos em que a contratacao versar sobre servicos de
natureza predominantemente intelectual. O disposto na lei é reforcado pelo
TCU que recentemente fixou o seguinte Enunciado de Jurisprudéncia:

“E irregular a adocéao de licitacao do tipo "técnica e preco’ quando o objeto da
contratacdo, por suas caracteristicas, ndo possui natureza predominantemente
intelectual que exija a utilizacao desse critério.” (Boletim de Jurisprudéncia n® 428
de 05/12/2022, Acordéao n°® 7.200/2022-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).



Sobre este tema ja resta pacificado que é irregular a adocao de critério técnica e
preco. Vejamos a manifestacao do Tribunal de Consta de Sao Paulo, referente a
Concesséao de Iluminacéo Publica promovida pela Prefeitura Municipal de

Itapecerica da Serra-SP:

 EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL SERVICOS DE ILUMINACAC
PUBLICA. CRITERIO DE JULGAMENTO BASEADC NA TECUNICA E P}?EQ'-‘JS
AGiiwL’\’AgﬁéI} DE SERVICOS VICI; DE QRIGEM ANLL*‘@@E@O ol
CERTAME. PONTUACAC DE ATESTADGE C OMPROVANDO EXPERIENCIA
ANTERIOR, UTILIZADOS NA HABILITACAQ. RECUPERACAC JUDICIAL
PROCEDENCIA PARCIAL E PROCEDENCIA VU 1. E incompativel a
wtilizacio do tHpo de julgamento baseado no “técenica ¢ preco”
para 0§ serveicos de iluminacao publica. 2 E indevida a aghitinagéo
dos servigos de hummagao ¢ smmalizagdo semaforica; 3 E vedada «
pontuacie de atestados de qualificacao tecnica utilizados para fins
de habilitacao; 4 E permmda a participacdo de empresa em recuperagao
fadicial, com plano homologads. TC-009849 989.15.9 TC-009930.988 19-9
Procuradora de Contas ELIDA GRAZIANE PINTO Sdo Paule, 26 de munho de
2019,

Trata-se de representagdes formuladas por MCBIT - MOBILIDADE
21%’&!53«24@@0 E TECNOLOGIA LTDA = G-ENERGY - ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA . contra o edital da Cencorréncia Pliblican® 001/ 2013
promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA
tends por ckjeto a parceria piubhco-privada na medalidads de concesséo
admimstrativa, para gestao, modernizacae, otimizagao, exXpansao,
operacac e manutencao da infrasstrutura e eficiencia energetica,
com sustentabilidade ambiental, dos sistemas de iHluminacao publica
e de semaforos do Municipio 20 A vista dos promunciamentos da Chefia
de ATJ ¢ da SDG nes awtss, ficam evidentes falhas gue vunabihzam o
prosseguimento da hetagdo na forma concebida pela Monaipahdade., Isso
porgue o objeto posto em disputa nao se caracteriza como servicos de
naturera predominantements intelectual, a teor do caput do arfigo 36
da Let n® 8666793, como tambeém nao se engquadra nas circunstancias
excepeionais previstas no seu §3°, impedindo, assim, o utilizacac do

tipo de julgamento baseado na “teoniva ¢ prece”

Ademais, os proprios Guias de Boas Praticas em PPPs de [luminacao Publica
disponibilizados no Portal do Governo Federal e o Grupo Banco Mundial em

parceria com a Caixa Economica Federal, recomendam a utilizacao do critério de

julgamento por menor preco:
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https://www.globalinfrafacility.org/sites/gif/files/2022-
03/Brazil%20Street%20Lighting%20PPP%20Structuring%20Toolkit%20%28Portuguese%29%20

%28002%29.pdf

Etapa 2: Estruturacao da PPP

Juridicos:

Principais Pontos de Atencdo para o Edital:

Refipte a soma dos imvestimentos da Concessioniria ou das contraprestaches publicas previstas para todo 0 periodo da
toncessdo?

fstabelecer espécies; o valor, que ndo pode exceder 1% do valor do contrato; o prazo, que vana de 180 dias s 1 ano,
peculiaridades para ctantes em consoron

Admitie participagio de pessoas juridicas estrangeiras, de fundos de pensio @ de investimentos € de consorios, a fim de
aumentar a competitividade do certame

Dentre as exigéncias mals comuns 83130’ comprovacio de Inexisténcia de processo fafimentar e, comprovacdes sdictanats
especificas para entidades de previdéncia complementar e para fundos de investimento

Deve-se tomar cuidado para nio estabelecer exighncias excessivas e desconexas com o objeto,

Desnecessidade de requisitos especificos de experiéncia prévia com instalagdo, manutengdo e operagdo de pontos de i

bem coma a respeitd de destarte de lampadas;
£xigir participagiio anterior do hicitante em empreendimento com taptagdo minima de 30% dos investimentos previstos

para PPPR de 1P a ser licitada

Adotar critério te mengy walor da contraprestacho, tendo em vista o amplo conhetmento das opgdes tecnicas (a
diferenciagio téenica nBo seria o fator decisivo para escothy do liclante vencedor & ensefana malor complexidade de
julgamento em termos de motivagdo e risco de questionamento)

https://www.ppi.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/apresentacao.pdf

Como se nao bastasse tudo que fora exposto até aqui, importante ressaltar que as
maiores PPP’s de Iluminacao Publica do Pais, foram realizadas pelo critério de
julgamento menor preco. Citamos aqui a Prefeitura de Sdo Paulo, no qual diversas
empresas distintas participaram do certame e bem como o processo licitatorio de
BeloHorizonte, que trouxe mais de um consorcio para a sessao.

Assim, recomendamos a alteracao do critério de julgamento para apenas o de
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menor valor da contraprestacao.

8. Prazo para
esclarecimen
to 8 PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL

8.1 £ facultado a qualguer cidaddo ou pessoa juridica interessada solicitar
esclarecimentos complementares acerca do edital, a serem apresentados a Comissao
de Licitacdo até 7 (sete) dias Gteis antes da data fixada para a Sessdo Publica de
abertura do certame, em uma das seguintes formas:

a) Por meio de correspondéncia dirigida ac enderego eletronic acompanhada
do arquivo contendo as questoes formuladas, em formato editavel doc”™; ou

b) Por meio de corres;aondt,ncud protocolada no enderec;o da Prefenura Mumcspai

8.3  Asrespostas da Comissao de Lsc»ta(;ao aons esclarecsmentos complememares
seréo divui das no smo eletrom(o no sne do Municipio de Blumenau - endemgo

para o e-mail indicado na forma do item 8 1, até 3 (trés) dias uleis antes da data fixada
para Sessao Pablica de abertura da licitagéo ou, se a Comissao de Licitagéo entender
conveniente, em data anterior.

Considerando que em determinadas situacées, as empresas licitantes aguardam
resposta do municipio quanto a solicitacao de esclarecimento para definir a sua

parcipacao no processo licitatério;

Considerando que as empresas licitantes aguardam resposta quanto a solicitacao
de esclarecimento para:

e Contratacao da Garantia da Proposta;

e Preparacao da documentacao;

e Deslocamento

e Alto dispéndio para participacao do processo licitatorio;
Sugerimos um prazo menor de retorno quanto as solicitacoes de esclarecimento
para que as empresas possam, em tempo habil, definir a sua participacao, apos o

retorno do municipio, quanto a solicitacao de esclarecimento.

Sugestao de prazo:

Solicitacao de esclarecimento: 10 (dez) dias uteis que antecedem a entrega dos

envelopes;
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Divulgacéo das respostas aos questionamentos: 05 (cinco) dias uteis que

antecedem a entrega dos envelopes.

18 DA
VISITA 18 DA VISITA TECNICA

TECNICA

18.1  No periodo de | 1 as interessadas poderdo acessar presencialmente
os locais referentes a atual prestacéo dos servigos de iluminagao pablica no Municipio
de Blumenau.

18.2 Serao divulgados. por comunicado, os horérios especificos para visitagao

18.3 Para fins no disposto neste ltem, as interessadas deverdo solicite
agendamenio da visitacdo ou verificagao por meio do endereco eletronico. [ ]
ando a(s) instalagdo (6es) a ser{em) visitada(s) ou verificada(s), ou peio te lefone
no horario compreendido entre as 7h as 13h, com o Servidor 2 1

Sugestio: Deixar claro que a visita € facultativa, nao sendo obrigatoria.

QUARK ENGENHARIA LTDA

CNPJ 12.496.490/0001-48

“Quark

engenharia
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CONTRIBUICOES A CONSULTA PLUBLICA

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

Prezados senhores,

A QUARK ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 12.496.490/0001-48, sediada na Rua Gothard
Kaesemodel, N2 732, Bairro Anita Garibaldi, Joinville/SC, por intermédio de seu representante legal o
Hoylson Trevisol, brasileiro, Engenheiro Eletricista, RG: 3.746.083, CPF: 028.182.679-00, e inscrito no
CREA sob o n? SC 052048-9 vem, apresentar as seguintes sugestdes ao edital em Consulta Publica
destinado a PARCERIA PUBLICO PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA
DE EFICIENCIA ENERGETICA INCLUINDO A IMPLANTACAO E OPERACAO DE USINAS SOLARES
FOTOVOLTAICAS PARA GERACAO DE ENERGIA RENOVAVEL PARA COMPENSACAO ENERGETICA DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA, MODERNIZAGAO, EFICIENTIZAGAO, TELEGESTAO, EXPANSAO E
MANUTENCAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE COTIA - ESTADO DE SAO
PAULO

+55 (47) 3439.4100 E: Gothard Kaesemodel, 732 - Anita Garibaldi, Joinville/SC W: quarkengenharia.com.br



N° Item/Clausula Sugestiio de

1 13.3.4.3. 13.3.4.3. Comprovacdo por meio de atestado emitido por pessoas
Qualificagao juridicas de direito publico ou privado, de que a PROPONENTE tenha
técnica sido responsdvel pelo fornecimento, instalagdo & operagdo de
sistema de telegestdo para contrale ponto a pontoe, comando €

supervisdo, com no minimo 15.000 (quinze mil) unidades.

Excluir o item 13.3.4.4

Motivo: a telegestdo é um sistema aplicado a iluminagdo pubica ainda muito
recente no pais, utilizado em pouquissimos municipios, 0s equipamentos
(hardware) e software utilizados ainda estdo em desenvolvimento e ndo ha
consenso sobre a melhor forma de aplicagdo deste sistema na IP, o sistema ainda
n3o esta consolidado, carece ainda de desenvolvimento, testes e ajustes para cada
situacdo (entenda-se, para cada parque), além disso, a quantidade do parque que
deve possuir o sistema de telegestdo é de menor relevancia.

Exigir atestado de capacidade técnica mostra-se desnecessario do ponto de vista
técnico e limitativo do ponto de vista juridico, pois ndo ha nem parametros que
qualificam tal atestado como sendo de parcela de maior relevancia para a
contratagdo, restringindo ilegalmente a competitividade no processo licitatorio.

2 13.3.4.7
letrasCeD

a. Execugidoc de obras e servigos de implantagdo, operagas €

b. Execugdo de cbras e servigos de implantagdc, operagao

a

manutengdo de pontos de ILUMINAGAO PUBLICA ou PRIVADA!

T

c. Elaboragdo de Projetos Elétricos para circuitos aéreos

y
3
m

subterraneos de pragas, monumentos &/ou avenidas;

d. Elaboragdo de Projetos Luminotécnicos de pragas, monumentos

e/ou avenidas; e

acd&o € operagao de sistema informatizado par

W

de pontos de ILUMINAGAC PUBLICA OU PRIVADA, capa

(8}

M

y gerenciamento informatizado e georreferenciado d

nontes de TTIUMTNACAO PORT.TCA O PRTVADA.

* 455(47)3439.4100 E: Gothard Kaesemodel, 732 - Anita Garibaldi, Joinville/SC W: quarkengenharia.com.br
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Tal exigencia restringe o certame, em especial a exigencia de elaboragdo de
projetos tdo especificos.

Assim sendo, sugerimos reformulagdo dos itens (b) e (c), solicitando apenas a
comprovacdo de projetos elétricos de forma genérica, pois tratam-se de servigos
cuja representacdo quantitativa e financeira neste contrato é desprezivel, logo,
entendemos ndo ser razodavel, inclusive entendemos que a licitante vencedora
pode (e provavelmente serd feito mesmo) terceirizara este servico durante a
execucdo deste contrato por se tratar de uma quantidade e valor financeiro
desprezivel quando comparado com outros servicos de responsabilidade do RT
(Responsavel Técnico).

Joinville-SC, 09 de outubro de 2023.

QUARK ENGENHARIA LTDA — CNPJ: 12.496.490/0001-48
Hoylson Trevisol — Diretor Administrativo
Responsavel Técnico - CREA/SC 052048-9
RG: 3.746.083/CPF: 028.182.679-00

+55(47) 3439.4100 E: Gothard Kaesemodel, 732 - Anita Garibaldi, Joinville/SC W: quarkengenharia.com.br



